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Johdanto

Mikkelin kaupunginhallitus on kokouksessaan 1.6.2026 (§ 184) vahvistanut kaupungin palvelualueille talousarvion 2027 val-
mistelun Idhtékohdaksi talousarvioraamin. Ymparistélautakunnalle talousarvion valmistelun lIahtokohdaksi esitetty talousar-
vioraami on seuraava: tuotot 1 224 000 euroa, kulut 2 720 000 euroa ja toimintakate -1 496 000 euroa.

Mikkelin kaupungin vuoden 2025 tulos oli 2,6 miljoonaa euroa ylijadmainen. Taseessa oleva kumulatiivinen ylijadma nousi
yli 113 miljoonaan euroon. Vahva tase antaa turvapuskurin tulevaisuuteen, mutta ei helpota vuosittaisen kayttétalouden
tulojen ja menojen epasuhtaa. Heikko tyollisyystilanne ja siihen kytkeytyva verotulojen heikko kehitys haastavat tulevia vuo-
sia. Sote-uudistusta seurannut valtionrahoituksen uusi jako kohteli Mikkelia varsin ankarasti, eika tilanteen korjaaminen val-
tion toimesta ei ole edennyt. Mikkelin saama valtionosuusrahoitus heikkenee edelleen vuonna 2027.

Mikkelin kaupungin talousarvioraami 2027 osoittaa noin -144,7 miljoonan euron toimintakatetta. Raamivaiheeseen perus-
tuva alustava tilikauden 2027 tulos muodostuu talousarvioraamin osoittaman toimintakatteen ja raamin laatimishetken mui-
den ennakoitujen talousndkymien mukaan nollatasolle.

Kaikki aikaisempien vuosien sopeuttamis- ja tasapainotusohjelmissa paatetyt sddstotoimenpiteet tulee huomioida talousar-
viovalmistelussa.

Ympadristolautakunnan talousarvio esitys vuodelle 2027:

Toimintatulot 1244 000 euroa
Toimintakulut -2 741000 euroa
Toimintakate -1497 000 euroa

Sisdisten erien muutosten takia lautakunnan esityksessa toimintakulut ja -kate poikkeavat hieman kaupunginhallituksen
1.6.2026 (§ 184) vahvistamasta ymparistépalvelujen talousarvioraamista.

Toimintatulot ja -kulut ovat valtuuston nahden sitovia maararahoja.

Ymparistopalveluissa ei ole suunniteltu vuodelle 2027 ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia projekteja.

Perustehtava

Mikkelin seudun ympadristélautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun ymparistopalvelut -yksikko vastaa kunta-
tason ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun tehtavista Mikkelissa, Hirvensalmella, Kangasniemelld ja Mantyhar-
jussa. Palveluja tuotetaan ensisijaisesti ymparistopalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Liséksi re-
surssien puitteissa toteutetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa palve-
lut samantasoisina koko toiminta-alueella ymparistopalvelusopimuksen mukaisesti.

Palvelusuunnitelma

Yksityiskohtaiset ymparistoterveydenhuollon ja ympdristonsuojelun toiminnan tavoitteet vuodelle 2027 kirjataan valvonta-
suunnitelmiin, jotka Mikkelin seudun ymparistolautakunta hyvdksyy joulukuussa. Valvontasuunnitelmissa huomioidaan val-
takunnalliset valvontaohjelmat ja valvonnan vuosittaiset painopistealueet.

Ympadristoterveydenhuolto
Ympadristonterveydenhuolto vastaa terveysvalvonnan ja eldinldakintahuollon palveluiden jarjestamisesta.

Ympéristoterveydenhuolto ei nailla ndkymin siirry hyvinvointialueille tai nykyistd suurempiin maakunnallisiin yksidihin aina-
kaan viela vuonna 2027. Nykyisessa hallitusohjelmassa on linjattu, ettei talla hallituskaudella siirreta hyvinvointialueille kun-
nilta uusia tehtavia.

Terveysvalvonta

Terveysvalvonta vastaa kunnan viranomaisille osoitettujen lakisaateisten, elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladke-
lain mukaisten, valvonta-, ohjaus-, ilmoitus- ja lupatehtavien hoitamisesta yksikon toimialueen kuntien alueella. Terveysval-
vonnan tavoitteena on turvata turvalliset elintarvikkeet, puhdas talous- ja uimavesi seka terveellinen, turvallinen ja viihtyisa
elinympaérist6. Keskeinen vastuualue on elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden ennaltaehkaisy- ja selvitystyo seka va-
rautuminen oman toimialueensa osalta.

Vuosittain tehddan valvontasuunnitelmat, jotka hyvaksytadn lautakunnassa ja elintarvikevalvonnan ja eldinlaakintahuollon
osalta lahetetddn Ruokavirastoon. Toteumat raportoidaan myos valtakunnallisella tasolla. Suunnitelmallisen valvonnan ta-
voitteet tulevat Ruokavirastosta ja Lupa- ja valvontavirasto LVV:sta.

Elintarvikevalvonnan tehtavakokonaisuuksia ovat elintarviketurvallisuuden turvaaminen ohjaus- ja valvontatyélla erilaisissa
elintarvikelain mukaisissa valvontakohteissa, kuten elintarvikkeiden teollinen valmistus, kaupat, ravintolat ja ruokalat, grilli-
ja pikaruokapaikat, kahvilat, pubit, elintarvikkeiden kuljetus- ja varastointi, elintarvikekontaktimateriaalien valvonta, alku-
tuotanto, vienti- ja tuontiyritykset, leipomot seké kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistuspaikat.



Terveydensuojelu vastaa talous- ja uimaveden valvonnasta, asuin- ja majoitustilojen, koulujen, pdivakotien, jatkuvaa hoitoa
antavien sosiaalihuollon toimintayksikkojen ja yleisélle avointen liikuntatilojen sekad kauneushoitoloiden terveydellisten olo-
suhteiden valvonnasta sekd antaa neuvontaa tuho- ja haittaeldinten torjumiseksi.

Terveysvalvonta valvoo my0s tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia, seka tupakointikieltojen
ja -rajoitusten noudattamista. Myos tupakointivadlineet, tupakan vastikkeet ja tupakkajaljitelmat kuuluvat valvonnan piiriin.
Lisdksi valvotaan ldakelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myyntia.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat alle puolet kaikkien tarkastusten maarasta. Merkittava osa tarkastuksista
on ennalta suunnittelemattomia, yhteydenottojen perusteella tehtavia tarkastuksia kuten esim. asunnontarkastuksia, sisail-
matarkastuksia, haittaeldinongelmia, sinilevatarkastuksia seka asiakasvalituksia ravintoloista ja majoitusliikkeista ym. valvon-
takohteista. Lisdksi toimijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta toiminnan kehittdmiseen ja parantamiseen.

Eldinldaakintahuolto

Eldinldadkintahuollon vastuulle kuuluvat eldinladkintahuoltolain mukaiset tehtavat, kuten koko toimialueella peruseldinlaaka-
ripalvelut, ymparivuorokautinen kiireellinen eldinlddkariapu seka eldinsuojelu-, eldintauti- ja eldinten rekisterdinnin-, eldin-
kuljetusten- ja sivutuotevalvonta. Lisdksi vastuuseen kuuluu Kangasniemelld toimivan pienteurastamon lihantarkastus seka
laitosvalvonta.

Vuoden 1.1.2026 alusta voimaan tullut uusi eldinlaakintahuoltolaki toi merkittavia muutoksia eldinladkintahuollon jarjesta-
misvastuuseen.

Kaupunginelainladkareiden vastaanotot sijaitsevat Mikkelissa, Mantyharjulla ja Kangasniemella. Kaikilla vastaanotoilla on sa-
mankaltainen varustus ja osa-aikainen vastaanottoavustaja. Kaikki vastaanotot ovat yhteisvastaanottoja. Mikkelissa tyosken-
telee kolme ja Mantyharjussa ja Kangasniemella kaksi kaupungin praktikkoeldinlaakaria.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut on jarjestanyt 1.1.2026 alkaen eldinlaakaripaivystyksen seka suur- etta pieneldimille.
koko toiminta-alueella (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi ja Madntyharju) omin voimin, ilman ostopalveluita. Pddasiassa pai-
vystyksen hoitaa Mikkelin kaupunginelainlaakarit tai heidan sijaisensa. seka suur- etta pieneldimille. Jonkin verran pdivystyk-
sid hoitaa ulkopuoliset eldinladkarit, jotka on paivystyksen ajaksi nimetty viransijaiseksi.

Valvontaeldinladkareiden toimipiste on Mikkelissa. Valvontaeldinlaakarit vastaavat padasiassa eldinlaakintahuollon virkateh-
tavista, kuten eldinsuojelusta, eldinkuljetusten eldinten rekisteréinnin valvonnasta, sivutuote- ja vierasainevalvonnasta seka
maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksista. Kaupungineldinlaakarit avustavat heita tarvittaessa praktiikan ohella.

Uuden lain my6ta kuntien velvoitteet eldinladkaripalveluiden jarjestamisessa tasmentyivat. Laki turvaa yleisen edun kannalta
tarkeiden perustasoisten eldinladkaripalvelujen maanlaajuisen saatavuuden seka selkeyttaa kuntien jarjestamisvastuuseen
kuuluvien palvelujen ja kuntien kilpailullisen toiminnan valisia eroja.

Kuntien jarjestamisvastuuseen jdi edelleen 24/7 kiireellisen eldinladkariavun jarjestiminen seka tuotanto- ettd harraste-elai-
mille seka jarjestamisvastuuseen kuuluvien peruspalveluiden jarjestaminen virka-aikana. Kunnat voivat myos tuottaa jarjes-
tamisvastuun ulkopuolisia eldinladkaripalveluita, kun niiden tuottaminen on perusteltua jarjestamisvastuuseen kuuluvien
palveluiden tuottamisen turvaamisen kannalta ja niiden tuottamista ei tueta julkisin varoin.

Lainmukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinlaakarin virkoja seka muita
tarvittavia resursseja. Eldinladkaripalveluja tarjoavan kunnaneldinlaakarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima, ainakin
ajoittainen, osallistuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.

Uusi eldinlaakintahuoltolaki on mahdollistanut sen, ettd kunnat voivat nyt sisallyttdaa seura- ja harrastuseldinten hoidosta
perittaviin asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia, joita kunnille aiheutuu eldinladkaripalvelujen tuottami-
sesta. Asiakasmaksujen tulee kuitenkin olla palvelujen kayttajien kannalta kohtuullisia.

Eldinladkintahuollon haasteena on koko Suomessa eldinlaakaripula. Resurssivaje tekee lakisaateisten palveluiden tuottami-
sen haavoittuvaksi. Lisdksi vaje lisda eldinladkareiden tydonkuormitusta. Viransijaisten saaminen on haasteellista etenkin
nopealla aikataululla ja opiskelijoiden opiskeluvuoden aikana. Riittdva vakituisten virkojen maara ja ulkopuolisten viikon-
loppupaéivystajien saaminen on tarked apu ymparivuorokautisten palveluiden turvaamisessa ja vahentaa vakituisten eldin-
ladkareiden tydsidonnaisuutta ja -kuormitusta. Eldinladkintahuollon osalta on erityisen tarkea huolehtia veto- ja pitovoi-
masta, koska eldinladkareiden rekrytointi on haasteellista ja kiireelliset lakisdateiset palvelut on tuotettava 24/7.

Mikkelin seudun eldinlaakaripaivystyksen haasteena on sen haavoittuvuus ja paivystdjien tyésidonnaisuus ja tyén kuormit-
tavuus. Taman vuoksi olisi tavoiteltavaa, ettd paivystysringissa olisi ainakin kymmenen eldinlaakaria ja kullekin paivystajalle
tulisi keskimaarin vain joka neljannesta viikonloppupaivystyksestd puolet. Nykyisilla virkaresursseilla tdma ei onnistu, minka
vuoksi vajetta on valttamatonta paikata ulkopuolisilla paivystdjilla. Tama Mikkelin eldinladkaripdivystykseen sitoutuneiden
eldinlaakareiden maara auttaa l16ytamadan sijaisen myos paivystdvan eldinladkarin sairastuessa tai muuten estyessa paivys-
tystyohon. Etenkin kiireellisena aikana, lahinna kesdlomakaudella, olisi hyva, jos kaksi eldinlaakaria paivystaisi yhtaaikaisesti
etenkin viikonloppuina. Tama on ehdottoman valttamatonta eldinlaakarin uransa aloittelevien eldinladkariopiskelijoiden pai-
vystdessa.

Vastaanottoavustajat

Talla hetkella kaikilla eldinladkarin vastaanotolla on avustaja, kun alkuvuodesta 2026 saatiin lupa palkata myos Kangasniemen
vastaanotolle osa-aikainen vastaanottoavustaja. Tama oli tarkea uudistus seka viranhaltijoiden etta kuntien asukkaiden ta-
sapuolisen kohtelun vuoksi.



Vastaanottoavustajat sujuvoittavat eldinldakarin tyotd, kun vastaanottoavustaja auttaa ajanvarauspuheluissa sekd tekee
avustavia toitd, kuten valinehuoltoa, tavaroiden jarjestelya seka vastaanoton puhdistamista potilaiden valilla. Vastaanotto-
avustaja parantaa myos eldinladkarin tyoturvallisuutta ja potilasturvallisuutta, kun toimenpiteissa voi virka-aika olla avustaja.
Vastaanottoavustaja helpottaa my6s kaupungineldinladkareiden viransijaisten saantia, koska nykydan yhteisvastaanotoilla
on eri puolella Suomea lisddntyvassa madrin vastaanottoavustajia. Avustajamahdollisuus on yksi merkittdva eldinladkarin
virkojen veto- ja pitovoimatekija.

Kangasniemen vastaanottoavustaja toimii myos toimistosihteerin sijaisena ja ruuhka-apuna, mika on erityisen tarkeaa nyt,
kun uusi eldinldadkintdahuoltolaki tuo vastaanottoavustajille lisda raportointivelvoitteita, joka lisdd my6s toimistosihteerin
tyota.

Ympadristonsuojelu

Ymparistonsuojeluyksikkoé vastaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvien lakisdateisten lupa-, ilmoitus-, val-
vonta- ja ohjaustehtavien hoitamisesta neljan kunnan alueella. Resurssien puitteissa tehdaan kohdennettua, erillisiin vuosit-
tain vaihtuviin selvitysalueisiin perustuvaa valvontaa mm. haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen, vesihuoltolain ja jatelain
valvomiseksi. Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tehtavakenttdan kuuluu tehtdvia ldhes kaikilta ymparistonsuojelun
osa-alueilta (mm. ilmansuojelu, vesiensuojelu, jatelaki, vesilaki, ilmasto- ja energia-asiat, luonnonsuojelu ja luonnon moni-
muotoisuus, pohjavesien suojelu, ymparistonsuojelulainsdadannon eri osa-alueet).

1.1.2026 voimaan tullut vesihuoltolain uudistus toi muutoksia vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaritelmaan ja vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen liittymisvelvollisuuteen siten, etta liittymisvelvollisuus on laajentunut.
Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen valvoo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen liittdmisvelvolli-
suutta vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja viemariverkostoon ja kasittelee vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset. Ym-
paristonsuojelun tulosalue selvittaa parhaillaan, mita vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaritelman muutos ja liittymis-
velvollisuuden laajentuminen kaytannossa tarkoittaa Mikkelin seudun ympadristopalvelujen toimialueella valvontatyon kan-
nalta.

Viranhaltijat toimivat ymparistonsuojelun viranomaistehtavien lisdksi myds asiantuntijoina mm. vesiensuojelu-, luonnon mo-
nimuotoisuus, ilmanlaatu- ja ilmastoasioissa. Asiantuntijaroolia on pyritty vahvistamaan osallistumalla ja hankkimalla ulko-
puolista hankerahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joilla on mahdollista kartuttaa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakentan
vaatimaa asiantuntijuutta. Hankerahoituksen hakeminen, hankkeisiin osallistuminen ja hankkeiden hallinnointi vaatii osaa-
mista ja resursseja. Tassa vaiheessa ei ole tiedossa ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita vuonna 2027.

Kuntien ymparistdnsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen tulee huo-
lehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla saadetyista tai maaratyista tehtavista ja sen lisdksi 1) ymparistonsuojelun suun-
nittelusta ja kehittamisestd, 2) ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, 3) osallistua
kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, 4) antaa lausuntoja seka tehda
esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, 5) huolehtia omalta osaltaan ympariston-
suojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa, ja 6) edistaa kunnan yhteisty6ta muiden viran-
omaisten ja yhteis6jen kanssa ymparistonsuojeluasiassa.

Kuntalaiset ovat aiempaa valveutuneempia ympadristo- ja ilmastoasioissa, joten neuvontaa ja tiedotusta tulee painottaa en-
tista enemman. Kuntalaisille tulee myos tarjota luontoa, ymparistda ja ilmastoa koskevaa tietoa. Lisaksi lainsddadannén muu-
tokset edellyttdvat neuvontaa ja ohjausta mm. lupa- ja ilmoitusasioissa. Ymparistonsuojeluyksikké seuraa virkistyskdyton
kannalta tarkeiden vesistojen vedenlaatua toimialueellaan resurssien sallimissa puitteissa. Lisaksi tehdaan ilmanlaadun seu-
rantaa yhteistyossa Savonlinnan kaupungin kanssa. Ymparisto- ja ilmastoasiat koskevat koko kaupunkiorganisaatiota, mutta
ymparistonsuojelun henkildstolla on tarkea rooli Mikkelin ilmasto-ohjelman ja kaupunkistrategiaan kirjattujen ympariston ja
ilmastonsuojeluun liittyvien tavoitteiden edistdmisessa ja seurannassa, ja ymparistéon ja ilmastoon liittyvista asioista tiedot-
tamisessa. Ymparistopalveluissa valmistellaan parhaillaan edellista valtuustokautta (2021-2025) koskevaa kuntien ilmasto-
ohjelmien seurantaraporttia.



Strategisten teemojen strategiakortit

Hyvinvoiva kuntalainen ja sujuva arki

edellytyksilla.

Tavoite: Arki on sujuvaa ja turvallista koko Mikkelin alueella kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointia vahvistetaan
kumppanuuksilla, lapsi- ja perhemyonteisilld toimintamalleilla sekd luonnon, veden, lilkkunnan ja kulttuurin luomilla

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja vastuutaho

Mittari

Ympaéristopalvelut tukee maankayton suunnittelua siten, ettd luonnon moni-
muotoisuus, arvokkaat luontokohteet, Iahivirkistysalueet ja niiden merkitys
kuntalaisten hyvinvoinnille, sekd maankadyttéhankkeiden ymparisto-, vesisto- ja
terveysvaikutukset huomioidaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suun-
nittelua.

Vastuutaho: Ympadristonsuojelu ja terveysvalvonta

Kaavalausuntojen lkm
Muiden maankayttoon liittyvien lau-
suntojen lkm

Ympadristopalvelut osallistuu aktiivisesti vesienhoitotyohon.
Vastuutaho: Ympadristénsuojelu

Vesienhoidon tyoryhmiin (Ilkm) ja
hankkeisiin (lkm) osallistuminen

Ympadristopalvelut ohjaa ja edistaa yritysten sijoittumista tarkoituksenmukai-
sesti siten, ettd ymparisto- ja terveyshaitat minimoidaan.
Vastuutaho: Ymparistonsuojelu ja terveysvalvonta

Yritysten sijoittumiseen ja / tai lupa-
tarpeeseen liittyvdt ennakkoneuvot-
telut (lkm)

Vesilaitosten toimittaman veden laatua ja yleisten uimarantojen uimaveden
laatua seurataan sadannénmukaisella viranomaisndytteenotolla.
Vastuutaho: Terveysvalvonta

Toteutuma %

Elintarvike- ja vesiperdiset epidemiat seka eldintautiepidemiat tunnistetaan,
ehkaistdan ja selvitetdaan tehokkaasti. Suunnitelmallinen valvonta, vaikuttava
neuvonta ja ennakoiva varautuminen vahvistavat alueen kokonaisturvalli-
suutta, huoltovarmuutta ja palvelujen jatkuvuutta.

Vastuutaho: Terveysvalvonta ja eldinlddkintdhuolto

Valvontasuunnitelman toteuma
Epidemioiden selvitysaste (%)
Ajantasaiset valmius- ja toimintaoh-
jeet

Terveysvalvonta valvoo asumisen, palveluasumisen, koulujen, paivdkotien ja
muiden oleskelutilojen terveellisid olosuhteita seka ehkaisee niistad aiheutuvia
terveyshaittoja yhteistydssa hyvinvointialueen ja muiden viranomaisten kanssa.
Vastuutaho: Terveysvalvonta

Valvontasuunnitelman mukaisten
tarkastusten toteutumisaste (%),
Terveydensuojelulain mukaisten lau-
suntojen maara

Saavutettavilla, toimintavarmoilla ja asianmukaisilla eldinlaakaripalveluilla koko
toiminta-alueella turvataan eldinten hyvinvointia, maaseudun elinvoimaa ja
huoltovarmuutta. Peruseldinladkaripalvelut ja kiireellinen eldinlaakariapu ovat
saatavilla koko alueella my6s loma-aikoina.

Vastuutaho: Eldinlddkintdhuolto

Paivystys- tai palvelukatkosten maara
Vakinaisten eldinladkarin virkojen
tdyttoaste vakituisella viranhaltijalla
tai sijaisella

Reklamaatioiden maara

Ymparistoterveydenhuolto vahvistaa kaupungin kokonaisturvallisuutta ja hai-
rionsietokykya varautumalla talousvesihairidihin, elintarvike- ja eldintautiepide-
mioihin seka viranomaisyhteistyolla.

Paivitetyt valmiussuunnitelmat
Hairidtilanteiden jalkiarvioinnit
Viranomaisyhteistyo

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys

Tavoite: Mikkeli tarjoaa ehean ja laadukkaan koulutuspolun, jossa oppimisen tuki ja toimivat oppimisymparistot yh-
distyvat tiiviiseen yhteistyohon hyvinvointialueen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Osaamista kehitetaan kiertota-
louden ja vihrean siirtyman, digitalisaation, datatalouden, turvallisuuden, matkailun ja palvelualojen teemoissa.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja vastuutaho

Mittari

Oppilaitosyhteistyéo XAMK:n ja muiden oppilaitosten kanssa.
Vastuutaho: Terveysvalvonta ja ymparistnsuojelu.

Harjoittelupaikkojen maara
Harjoittelukuukaudet yhteensa
Harjoittelijoiden lukumaara
Valmistuneet opinndytetyot

Yhteisty6 korkeakoulujen, yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden kanssa.
Vastuutaho: Ymparistonsuojelu ja terveysvalvonta.

Toteutunut yhteistyo

Laajennetaan ja kehitetdan sahkoista asiointia Ymparistopalveluiden lupa- ja il-
moitusasioissa.
Vastuutaho: Ympadristonsuojelu ja terveysvalvonta.

Viranomaisasiat, jotka voidaan hoi-
taa sahkoisia kanavia kayttaen (Ilkm
tai %).

Ymparistopalvelut osallistuu kiertotalouden ja vastuullisen matkailun edistami-
seen Mikkelin kaupunkistrategian ja ilmasto-ohjelman mukaisesti.
Vastuutaho: Ymparistonsuojelu.

Osallistuminen kiertotalouden ja vas-
tuullisen matkailun edistamiseen.

Ha&irio- ja poikkeustilanteisiin varautuminen
Vastuutaho: Terveysvalvonta

Terveysvalvonnan viranhaltijoista jo-
kainen osallistuu vuosittain vahintaan
vhteen hairiétilannekoulutukseen tai
valmiusharjoitukseen.




Elinvoima, yritykset ja investoinnit

Tavoite: Mikkeli tarjoaa yritysmyonteisen ja ennakoitavan toimintaympariston, houkuttelee vastuullisia investointeja
ja hyodyntaa kehittamisalustojaan. Vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden edellytyksia vahvistetaan.

Strategisen tavoitteen toteutumista edistava toimenpide ja vastuutaho

Mittari

Sujuvat lupapalvelut
Vastuutaho: Ympadristénsuojelu

Lupapaatosten (ymparisto- ja maa-
ainesluvat) valmisteluun kaytetty
aika keskimaarin.

Ympadristopalvelut edistdd vapaa-ajanasumisen ja monipaikkaisuuden vastuulli-
suutta ilmasto- ja vesiensuojelutavoitteet huomioiden.
Vastuutaho: Ymparisténsuojelu

Haja-asutusalueille kohdistuviin ke-
hittamis- ja ymparistohankkeisiin
osallistuminen.

Haja-asutusalueen kiinteistdjen jate-
vesijarjestelmien, jatehuollon ja vesi-
huoltolain valvontaan ja ohjaukseen

liittyvat kirjalliset suoritteet (lkm).

Terveysvalvonta on yhdenmukaista, riskiperusteista ja ennakoitavaa.

Asiakaspalaute
Valvontasuunnitelmien toteutumi-
nen

Oman vastuualueen koulutuksiin
osallistuminen

Ennakoiva ja ratkaisuhakuinen elintarvikevalvonta tukee elintarvikeyritysten
perustamista ja toiminnan kehittamista. Uusia elintarvike-, matkailu-, majoitus-
ja tapahtumatoimijoita neuvotaan riittdvan varhain.

Ohjaus- ja neuvontayhteydenotot
(Ikm)
Elintarvikelain mukaiset lausunnot

Eldinlaakaripalvelut turvaavat maaseudun yritystoimintaa, kotieldintuotantoa ja
huoltovarmuutta seka tukevat vapaa-ajanasumista, matkailua ja alueen veto-
voimaa.

Peruseldinlaakaripalveluiden saata-
vuus arkisin koko toiminta-alueella.
Kiireellisen eldinladkariavun toimin-
tavarma saatavuus 24/7.

Tunnusluvut

TP TA TA TS TS TS

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset kpl 416 580 580 580 580 580
Suunnitelmallinen néytteenotto kpl * 260 260 260 260 260
Muut terveysvalvonnan asiakassuoritteet kpl * 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Eldinldadkintahuollon virka- ja sairasmatkat kpl 1575 1600 1600 1600 1600 1600
Hoidetut pieneldimet kel | 7552 [ 6500 | 6500 | 6500 | 6500 | 6500
Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset kpl 88 100 100 100 100 100
::;ng E::ﬁ:gﬁ'::oi"r@L:gfgkasz;kassuo”te kol | 2010 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

* tunnusluku otettu ensimmaisen kerran vasta vuoden 2026 talousarviossa




Talous

Mikkelin seudun ympéristélautakunnan maararahaesitys

Toteuma 2025

Kayttosuunnitelma

Talousarvio 2027

2026
Toimintatuotot 1228 540 1185 100 1244 000
Toimintakulut -2 245 852 -2 618 300 -2 741 000
TOIMINTAKATE -1231311 -1433 200 -1497 000

Talousarvio 2027 tiliryhmittdin

Toteuma 2025 Kayttosuunnitelma Talousarvio 2027 2027-2026
2026 Muutos-%
Myyntituotot 796 040 762 600 790 500 3,1%
Maksutuotot 413764 410 000 441 000 8,6 %
Tuet ja avustukset 6 644
Muut tuotot 12093 12 500 12 500 0,0 %
Toimintatuotot 1228 540 1185 100 1244 000 5,0 %
Henkilstokulut yhteensa -1919 795 -1997 300 -2 098 800 51%
Palvelujen ostot -376 622 -432 300 -439 400 1,6 %
Aineet, tarvikkeet, tavarat -21754 -57 000 -59 000 3,5%
Vuokrakulut -136 505 -131 700 -143 800 9,2%
Muut kulut -5175
Toimintakulut -2 459 852 -2 618 300 -2 741 000 4,7 %
TOIMINTAKATE -1231311 -1433 200 -1497 000 4,5 %
Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat erat
Mikkelin seudun ympadristépalvelujen kuntien arvioidut osuudet vuodelle 2027
Mikkeli Hirvensalmi Kangasniemi Mantyharju Kaikki yht.
Ympdristolautakunta

Prosenttiosuus 78,63 % 3,09 % 7,55 % 10,73 % 100 %
Osuus euroa 40 415 1590 3880 5515 51400
Terveysvalvonta
Prosenttiosuus 78,54 % 3,09 % 7,55 % 10,73 % 100 %
Osuus euroa 468 399 18 407 44 975 63919 595 700
Eldinladkintahuolto
Prosenttiosuus 54,18 % 5,63 % 16,70 % 25,23 % 100 %
Osuus euroa 460 909 46 108 142 067 201616 850 700
Ympdristonsuojelu
Prosenttiosuus 78,54 % 3,09 % 7,55 % 10,73 % 100 %
Osuus euroa 410135 16 117 39380 55968 521 600

Ympadristlautakunnan, terveysvalvonnan ja ymparistonsuojelun kustannukset on jaettu kuntien asukasluvun (31.12.2025) suhteessa.

Eldinlaskintdhuollon prosenttiosuudet on laskettu 01-12/2025 toteutuneiden suoritemaarien pohjalta.



Henkilostosuunnitelma

1.Toiminnan nykytila ja toimintaympariston muutos
1.1 Henkil6stotarpeeseen vaikuttavat muutokset, jotka vaikuttavat vuosina 2026-2029
(lainsdddannoésta tai muualta tulevat muutokset ml tasapainotusohjelman/vast vaikutukset)

Ymparistoterveydenhuollossa ei ole nyt tiedossa valmiita lakiuudistuksia, jotka vaikuttaisivat henkilostotarpeeseen. Eldinlaa-
kintdhuoltolain uudistus toteutui vuoden 2026 alusta ja se linjaa eldinladkintdahuollon jarjestamisvastuun kunnissa ja sen
vaikutukset ovat talla hetkellad tiedossa. Terveydensuojelulaki on valmisteilla ja se voi valmistuessaan vaikuttaa henkil6sto-
tarpeeseen mm. mahdollisen terveysvalvonnan paivystysvelvollisuuden myota.

Valtakunnallinen eldinlaakaripula vaikeuttaa ajoittain merkittavasti sijaisten ja vakituisten viranhaltijoiden rekrytointia, mika
lisda 24/7-palveluiden tuottamisen haavoittuvuutta ja haasteellisuutta seké aiheuttaa tyontekijoille kohtuutonta kuormi-
tusta ja tyOsidonnaisuutta, jos resurssit eivat ole riittdavat. Lisdksi asiakkaat asettavat eldinladkareille yha suurempia vaati-
muksia eldinladkintdhuollon kehittyessa, mika on otettava palveluntuotannossa huomioon, vaikka kunta tuottaakin perus-
palveluita ja kiireellista eldinladkariapua. Nama nakokohdat tulee huomioida eldinlaakintahuollon resurssien maarittelyssa.

Ymparistonsuojelun osalta henkildstotarpeeseen on vaikutusta 1.1.2026 voimaan astuneella vesihuoltolain muutoksella.
Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen valvoo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen liittamisvelvolli-
suutta vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja viemariverkostoon ja kasittelee vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset. Vesi-
huoltolain uudistus toi muutoksia vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaritelmaan ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
olevien kiinteistdjen liittymisvelvollisuuteen siten, etta liittymisvelvollisuus on laajentunut. Ymparisténsuojelun tulosalue sel-
vittda parhaillaan, mitd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaritelman muutos ja liittymisvelvollisuuden laajentuminen
kdytdnnossa tarkoittaa valvontatyon kannalta.

1.2. Ostopalvelut ja ulkoistaminen
Tassa kerrotaan suunnitellut muutokset ostopalveluiden kayttoon. Mikali naita lisataan, on samalla kerrottava, miten asia
nakyy oman henkil6ston vahentymisena

Eldinlaakintahuollossa ei ole mahdollista kayttaa ostopalveluita, eika niiden kaytto laskisi kustannuksia, vaikka ostopalveluita
voisikin kayttaa. Monilla alueilla etenkin suurten kaupunkien ymparistossa eri puolella Suomea on pieneldinpaivystyksen
tuottaminen ulkoistettu. Mikkelin seudun ymparistépalvelujen toimialueella, eikd koko Eteld-Savossa, ei toimi yhtdan yksi-
tyista eldinladkaritoimijaa, joka paivystaisi 24/7. Lisaksi pelkka lakisdateinen suureldinpaivystys vaatii vahintdan nykyiset re-
surssit. Padivystyspalvelut tuotetaan omana tyona ja myos sijaiset ja ulkopuoliset paivystajat

Ympadristopalveluiden toimialueella toteutettava pintavesien vedenlaadun seuranta ja siihen liittyva vesindytteenotto ja ana-
lyysit ostetaan ostopalveluna, miké kilpailutetaan 2—3 vuoden vélein. Viimeksi kilpailutus on tehty vuonna 2024 ja sopimus
pintavesiseurannan toteuttamisesta Mikkelin seudun ymparistopalveluiden toimialueella on tehty vuosille 2024-2026. Uutta
kilpailutusta pintavesiseurannan toteuttamiseksi Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueella aletaan valmistella syk-
sylld 2026. Lisdksi terveysvalvonta kilpailuttaa terveysvalvonnan lakisdateisten naytteiden analytiikan 2—3 vuoden valein. Kil-
pailutuksen valmistelu on aloitettu syksylla 2026.

2. Tavoiteorganisaation kuvaaminen ja henkilostoresurssit 2026-2029
Tavoiteorganisaation kuvaaminen / tavoiteorganisaation paivittaminen

Tavoiteorganisaatiossa henkilostoresurssit ovat riittavat lakisdateisten tehtavien tekemiseen sekd paatosten huolelliseen
valmisteluun. Prosessien ja toimintatapojen sujuvoittaminen ja uusien tietojarjestelmien kayttéonotto vaatii pitkdjanteista
toimintakulttuurin kehittamistd, ja toisin sanoen aikaa.

Loma-aikojen sijaisuudet tulee olla hoidettu siten, ettd lomia voidaan pitaa, eivatka tehtavat lomien aikana kasaudu.

Vapaa-ajanasukkaiden suuren maaran vaikutus palveluiden kysyntaan seka etenkin ymparistonsuojelussa tarkastusten osit-
tainen keskittyminen sellaiseen aikaan, kun maa ei ole lumipeitteinen, tulee ottaa huomioon resursseissa. Vapaa-ajan asuk-
kaiden suuri maara vaikuttaa myos lisadntyneeseen eldinlaakintdahuollon palveluiden kysyntdan etenkin loma-aikoina, minka
vuoksi eldinldakareiden vuosiloman sijaiset ovat valttamattomia. Myos terveysvalvonnassa kesaaika tuo lisaa kysyntaa, joka
on huomioitava ja tdman vuoksi elintarvikevalvonnassa on yksi vuosilomien viransijainen ja terveydensuojelussa harjoittelija
ovat tarkeat lakisdateisten tehtavien turvaamiseksi sekd epidemiatilanteiden ja uimarantavalvonnan riittavien resurssien
turvaamisessa.

On tarkeda, ettd esihenkilo tuntee alaistensa tehtavankuvan ja esimiehelld on aikaa riittavasti tukea alaisia ongelmatilan-
teissa.

Tavoiteorganisaatiossa on riittavat resurssit lainsdadantdmuutosten tuomien uusien tehtdvien hallittuun haltuunottoon seka
oman osaamisen jatkuvaan pdivittdmiseen. On tdrkeaa, ettd tyontekijoilla sailyy tyonilo seka luottamus siihen, etta tyonan-
taja huolehtii aidosti tyontekijoiden tyohyvinvoinnista ja tyontekemisen perusedellytykset ovat kunnossa.
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Riittdvan henkiloston maaran lisaksi lakisdateisten tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttaa riittavaa toimialakoh-
taista taydennyskoulutusta kehittyvassa toimintaymparistossa.

2.0 Sanallinen kuvaus tavoiteorganisaation toteutumisesta ja sen paivittamisesta:

(Tasapainotusohjelman/vast vaikutukset ja tavoiteorganisaatio 2026 vaikutukset erityisesti 2027 ja eteenpéin)

Erityisesti huomioitavat asiat toimialueittain

Tukipalvelut

Tavoiteorganisaatiossa tukipalvelut on jarjestetty siten, ettd asiantuntijat voivat keskittyd omaa asiantuntemustaan vastaa-
viin tehtaviin. Tama tarkoittaa esim. riittdvan toimistosihteeriresurssin ja vastaanottoavustajien kayttda. Asiantuntijaorgani-
saatiossa on paljon myos sellaisia tehtavid, joita voisi prosessien sujuvoittamiseksi siirtda asiantuntijoilta esim. toimistosih-
teereille. Tama vaatii toimistohenkil6ston pysyvyyttd, koska jokaisessa yksikossd on omanlaisensa toimistosihteerin tehta-
vat.

Talla hetkelld toimistosihteerilld on sijainen, kun Kangasniemellad on kevdasta 2026 alkaen osa-aikainen vastaanottoavustaja-
toimistosihteeri. Tama vahentaa koko yksikon haavoittuvuutta ja toimistotehtavat eivat enda kasaudu toimistosihteerin lo-
man aikana. Yksikossa on merkittavassa maarin myos ulkoista laskutusta ja raportointia, jotka ovat osittain toimistosihteerin
vastuulla. Uusi eldinldadkintahuoltolaki tuo toimistosihteerille lisda raportointivelvoitteita, joka liséd myds toimistosihteerin
tyota.

Eldinlddkintdhuolto
Ymparistopalvelujen tavoiteorganisaatiossa eldinlaakintahuollon osalta resurssit tulee turvata siten, etta lakisaateisen eldin-
ladkaripalvelun tuottaminen on mahdollisimman vahan haavoittuvaa ja henkildsto ei kuormitu kohtuuttomasti.

Eldinladkaripalveluiden tavoiteorganisaatiossa panostetaan siihen, ettd tydontekemisen perusedellytykset ovat kunnossa ja
uskotaan, etta sita kautta saadaan tekijoita jatkossakin. On tarkea huolehtia sellaisesta perusresurssista, joka kestaa lyhyet
poissaolot. Tyojarjestelyiden tulee tukea tyonhyvinvointia. Paivystyksista saatavat vapaat ovat tarkeita tyosidonnaisuuden
pitdmiseksi kohtuullisena.

Oikein resursoitu yksikko pystyy tyotehtavien organisoinnilla ja viranhaltijoiden joustoilla reagoimaan akilliseen resurssipu-
laan niin, ett3 siihen ehditdan reagoida. Akillisiin sairastumisten varalta ei niin pienelld henkilémaaralld ole mahdollista
yllapitaa virallista varahenkil6jarjestelma 24/7-palveluiden tuottamiseen yleensd muuten kuin niin, ettd joku yksikon eldin-
laakareista ottaa ylimaardisen tyovuoron hoitaakseen pienella varoitusajalla. Ulkopuoliset pdivystdjat, jotka osallistuvat
etenkin viikonloppupaivystysten hoitamiseen saannoéllisesti, ovat kuitenkin tarkeana apuna, kun tarvitaan nopeasti varahen-
kiloita etenkin paivystysten hoitamisessa.

Eldinladkareiden tydssa jaksamisen ja kohtuullisen tydsidonnaisuuden vuoksi on tarkedd, etta paivystavien eldinladkareiden
kertyneet paivystysvapaat, vuosilomat ja lakisaateiset viikkolepopaivat voidaan pitda suunnitellusti. Perheen ja tyon yhteen-
sovittaminen ei saa olla kohtuuttoman vaikeaa.

Lakisdaateisen eldinten hyvinvoinninvalvonnan toteuttamiseksi on eldinladkareiden tyéturvallisuuden ja asiakkaiden oikeus-
turvan kannalta tarkeda, etta valvontaeldinladkarit voivat tehda tydnsa padsaantoisesti parityona.

Eldinladkintahuollon haavoittuvuuden vuoksi olisi tarkeaa saada taytettya 50 %:n kaupunginelainlaakarin praktikon virka va-
kinaisesti. Viranhaltija voisi tyoskennella silla vastaanotolla, missa on eniten tarvetta, osallistuisi paivystykseen seka tarvitta-
essa toimisi my0s valvontaeldinladkareiden viransijaisena. Uutta virkaa ei tarvitse perustaa, koska virka on olemassa, mutta
siihen tarvittaisiin talousarviossa maardrahat seka 0,5 htv henkiléresurssi. Taman virantdyttamien vahentaisi lyhytaikaisten
sijaisten tarvetta ja turvaisi sijaisen saannin lyhyt aikaisissa poissaoloissa.

Ympdristénsuojelu ja terveysvalvonta
Terveysvalvonnan ja ympdristonsuojelun riittdvat resurssit ovat valttamattomat lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi.

Johto ja esimiestyd

Mikkelin seudun ymparistépalvelujen johtajana toimii Ymparistopalvelujen toimintasadannén mukaan terveysvalvonnan joh-
taja, joka toimii myos esittelijanad seudullisessa ymparistélautakunnassa. Terveysvalvonnan johtaja toimii myos terveystar-
kastajien, eldinlaakareiden ja ymparistopaallikon lahiesihenkilona sekd ymparistopaallikon sijaisena. Terveysvalvonnan joh-
taja on koulutukseltaan eldinlaékari, joka on suorittanut hygieenikkotutkinnon. Han osallistuu tiiviisti myos laitosvalvontaan.
Terveysvalvonnan johtajan esihenkilona toimii kaupunginjohtaja.

Vastaava eldinlaakari vastaa ensi sijassa praktikkoeldinlddkareiden tyon organisoimisesta poikkeustilanteissa ja eldinldakari-
paivystyksen toimimisesta ymparivuorokautisesti seka sijaisten hankinnasta.

Ymparistopaallikkd vastaa ymparistonsuojelun tulosalueesta ja toimii ymparistotarkastajien ja ymparistésuunnittelijan 13-
hiesihenkilona, terveysvalvonnan johtajan ja Ymparistopalvelujen johtajan sijaisena ja ymparistolautakunnan sihteerina. Ym-
paristopaallikon vastuulle kuuluvat lisdksi ymparistonsuojelun kehittamistehtavat, yleinen ympariston- ja luonnonsuojelun
edistaminen kunnissa ja ymparistonsuojelun hankkeiden hallinnointi.
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Johtamisjarjestely on koettu toimivaksi hallinnollisten tehtavien osalta. Terveysvalvonnan johtaja ja ymparistopaallikko ovat
virallisesti toistensa viransijaisia. Kahden henkilén malli on kuitenkin haavoittuva ja siksi on tarkeata, etta mietitdan myos
vaihtoehto, ettd kumpikin on jostain syysta poissa. Lisaksi sekd ymparistonsuojelun ettd ymparistéterveydenhuollon tehta-
vakentta on laaja ja vaatii sekd substanssiosaamista ettd useiden eri lakien ja asetusten hallintaa.

Ympadristopalvelut yksikdssa esihenkilot eivat toimi pelkdstdan esimiehina vaan vastaavat omalta osaltaan omien vastuualu-
eidensa tehtdavakokonaisuuksien hoitamisesta. Esihenkildiden tulee olla riittavan perehtyneita asiantuntijoiden tehtavanku-
vaan ja pystya tarjoamaan tukea mahdollisissa ongelmatilanteissa (mm. viranhaltijoiden toimintaan kohdistetut kantelut
sekd ymparistorikosepailyt ja niiden selvittdminen). Tdman vuoksi sijaistaminen on mietittava myos substanssiasioiden osalta
niin, etta kaikki kriittiset tehtdvat voidaan hoitaa sujuvasti myés esihenkildiden poissaolon aikana.

Tulevia muutoksia ja kehittamistarpeita

Ympdiristoterveydenhuolto

Ympadristoterveydenhuolto ei ole nailla nakymin siirtymdassa hyvinvointialueille tai nykyista suurempiin kuntayksikoihin aina-
kaan vuonna 2026, kuten aiemmin oli kaavailtu. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, etta talld hallituskaudella
ei kunnilta siirretd uusia tehtavia hyvinvointialueelle. Valtakunnallisesti on kuitenkin suunnitelmia kasvattaa ymparistoter-
veydenhuollon yksikdiden kokoa lahivuosina.

Ympadristoterveydenhuollon suurimmat haasteet palveluiden tuottamisessa ovat eldinlddkintdhuollossa valtakunnallisen
eldinlaakaripulan ja 24/7 kiireellisen eldinladkariavun tuottamisvelvoitteen vuoksi.

Eldinldékintédhuolto

Eldinladkintahuollossa on perustettuna kahdeksan kaupungineldinladkarin (praktikko) virkaa. Mikkelin kaupungin vastaan-
otolla on vield tayttdmatta ndistd 50 % virka. Tdman viran tayttamista on siirretty tulevien muutosten vuoksi ja on odotettu,
ettd tuleva toimintaymparisto selkeytyy. Nyt tama virka olisi tarkea tayttas, jotta saadaan turvattua ymparivuorokautiset,
lakisaateiset eldinladkaripalvelut. Lisdksi tarvitaan mahdollisuus palkata ulkopuolisia paivystajia tarvittaessa.

Valvontaeldinladkarin virkoja on kaksi (2 htv) ja vastaanottoavustaja kolme (1,7 htv). Méantyharjulla ja Kangasniemelld on
vastaanottoavustaja-toimistosihteerit. Toimistosihteerin ty6ajasta on maaritetty eldinladkintahuoltoon 0,2 htv.

Ostopalvelusopimuksia yksityisten eldinlaakariasemien kanssa pieneldinpaivystyksen jarjestamisesta ei ole suunnitteilla, eika
palvelun tuottajia ei ole toimialueella, eikd ostopalvelusopimus laskisi kustannuksia. Lisaksi lakisaateisen suureldinlaakari-
paivystyksen tuottaminen edellyttaa jo itsessaan nykyisen maaran kaupungineldinladkareita, jolla on paivystysvelvollisuus.

Uusi eldinlaakintahuoltolaki tuli voimaan 1.1.2026. Lakiuudistus selkeytti merkittavasti kunnallisten eldinlaakaripalveluiden
lakisaateistd jarjestamistd, mutta kunnille jai kuitenkin edelleen 24/7 kiireellisen eldinldakariavun jarjestaminen seka perus-
palveluiden jarjestaminen virka-aikana.

Uusi eldinladkintahuoltolaki turvaa yleisen edun kannalta tarkeiden perustasoisten eldinldakaripalvelujen maanlaajuisen saa-
tavuuden seka selkeyttda kuntien jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen ja kuntien kilpailullisen toiminnan valisia eroja.
Uusi eldinladkintahuoltolaki tdismentda kuntien velvoitteita eldinlddkaripalveluiden jarjestamisessa.

Kuntien jarjestamisvastuun enimmaislaajuutta maarittaa uuteen lakiin sisaltyva luettelo yleisen edun kannalta valttamatto-
mista eldinlaakaripalveluista. Luetteloon sisdltyy vain sellaisia palveluja, joita kunnat kdytanndssa jarjestavat myos voimassa
olevan lain nojalla. Palvelujen tarkentaminen on tarpeen kuntalain ja kilpailulain vuoksi, jotta kunnan lakisdateinen toiminta
seka kilpailutilanteessa tapahtuva, markkinaperusteisesti hinnoiteltava kunnan toiminta erottuisivat toisistaan.

Kunkin kunnan jarjestamisvastuun laajuus maaraytyy laissa tasmennettyjen kriteereiden seka alueellisten tarpeiden perus-
teella. Palvelujen laajuutta koskeva lilkkkumavara koskee etenkin seura- ja harrastuseldimia varten tarjottavia palveluja. Elin-
tarvike- ja turkistuotannossa kaytettdvien eldinten peruspalvelut seka ensiavun luonteista kiireellista eldinladkarinapua var-
ten oleva paivystyspalvelu kaikille eldimille turvataan kunnallisen jarjestamisvastuun kautta kaikissa maan osissa.

Lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinlaakarin virkoja. Eldinlaa-
karipalveluja tarjoavan kunnaneldinlaakarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima, ainakin ajoittainen osallistuminen, maan
eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.

Uusi eldinladkintahuoltolaki mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat sisallyttaa seura- ja harrastuseldinten hoidosta perittaviin
asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niita kustannuksia, joita kunnille aiheutuu eldinladkaripalvelujen tuottamisesta. Asia-

kasmaksujen tulee kuitenkin olla palvelujen kayttajien kannalta kohtuullisia.

Valtakunnallinen vakava eldinlaakaripula on suuri haaste my6s uuden eldinlaakintahuoltolain mukaisen kunnallisten lakisaa-
teisten eldinldakaripalveluiden jarjestamiselle. Tama tulee ottaa huomioon muutoksia suunniteltaessa.

Mikkelin kaupunki on vastuukunta, joka myy palvelut muille jasenkunnille.
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Kokonaisvastuu Mikkelin seudun eldinladkaripaivystyksesta vaatii Mikkelin seudun ympaéristopalveluilta riittavat resurssit va-
kituisia viranhaltijoita ja heidan sijaisiaan sekd mahdollisuuden kayttaa eldinlaakaripaivystyksen turvaamisessa lisdksi ulko-
puolisia paivystajid, koska suurin tarve on yleensa paivystysaikana. Mikkelin seudun ymparistopalvelut on korvausvelvolli-
nen, jos eldin menehtyy sen vuoksi, etta lakisaateisia paivystyspalveluita ei ole ollut saatavilla kohtuullisessa ajassa ympari-
vuorokautisesti.

Uusi laki ei vahenna Mikkelin seudun ymparistdpalveluiden eldinldakariresurssien tarvetta. Nykyisellddn resurssit ovat pie-
net, kun ottaa huomioon Mikkelin seudun ymparistépalveluiden velvollisuuden jarjestda oma tyéna ymparivuorokautinen
kiireellinen eldinldaakariapu seka tuotanto- ettd harraste-eldimille Mikkelin, Hirvensalmen, Kangasniemen ja Mantyharjun
alueella.

Praktikkoeldinlaakareiden virkojen veto- ja pitovoimaa on varmistettava takaamalla asiallinen korvaus yllattavista tyovuoro-
jen muutoksista ja lisatydsidonnaisuudesta. Riittavat vastaanottoavustajaresurssit sekd vastaanoton asianmukainen varustus
ovat tarkeita osatekijoitd. Tyontekijoita tulisi kohdalla tasapuolisesti ja jarjestaa kaikille eldinlaakareille mahdollisuus avusta-
jan kayttoon etenkin nyt, kun my0s paivystysvastuu ja paivystysalue on kaikille kaupungineldinladkaripraktikoille yhtenevai-
nen. Pieneldinvoittoinen, ajoittain hyvin kiireellinen, sekapdivystys vaatii eldinladkariltd erilaisia taitoja kuin yksinomaan
suureldinpaivystyksesta vastaaminen.

Praktikkoeldinladkareiden tyonkuva on tarked muuttaa mahdollisuuksien mukaan “ihmisen kokoiseksi”, mutta myds mah-
dollistaa mielenkiintoinen tyd ja itsensa ammatillinen kehittdminen. Tamanhetkinen tietotaitovaatimus on erittdin monipuo-
lisen tydonkuvan vuoksi hyvin korkea. Erityisesti pieneldinpainotteinen sekapaivystys on vaativa sellaiselle, jolla ei ole paljon
kokemusta taman tyyppisesta tyostda. Tama voi osaltaan vaikeuttaa rekrytointeja.

Valtakunnallinen eldinlddkaripula vaikeuttaa merkittavasti vakituisten ja sijaisten rekrytointia. Tdman vuoksi myos ulkopuo-
lisia paivystdjia on palkattava mahdollisuuksien mukaan Mikkelin seudun eldinldakaripaivystykseen, jotta vakituisten eldin-
laakareiden tydkuorma ei kasvaisi aivan kohtuuttomaksi ja lakisaateinen velvoite jarjestaa 24/7 kiireellinen eldinladkariapu
hyoty- ja harraste-eldimille saadaan toteutettua. Ulkopuoliset paivystajat palkataan paivystyksen ajaksi virkasuhteeseen. Li-
saksi nyt tayttamatta oleva 50 % virka Mikkelin vastaanotolle on tarkea tayttaa, jotta sen avulla saadaan osaltaan turvattua
elainlaakaripalveluiden toimivuus 24/7.

Talla hetkella praktikkoeldinlaakarit ovat kunnissa seka palkansaajia ettd ammatinharjoittajia, eivatka he ole tydaikalainsaa-
danndn piirissa. Tama mahdollistaa ainakin talla hetkelld vield hyvin pitkat tydvuorot ja ainoastaan 24 tunnin viikkolepo on
taattava. Tama perustuu siihen, ettd on katsottu, ettd pdivystys on varuillaanoloa ja eldinlddkareilla on itselldan mahdollisuus
vaikuttaa tyomaaraansa. Tyoantaja on kuitenkin vastuussa tyontekijoiden kohtuullisesta tydonkuorittavuudesta, tyéhyvin-
voinnista ja riittavista lepotauoista.

Eldinladkintahuoltoon saattaa ldahivuosina tulla myds valtakunnallisesti muutoksia palkkaus- ja tyoaikajarjestelyihin. Myos
praktikkoeldinladkareiden siirtymisesta kokonaispalkkaukseen ja tydaikaan on tehty valtakunnan tasolla jo vuosia.

Kaksi valvontaeldinladkarin virkaa mahdollistaa sen, etta eldinsuojeluty6 voidaan tehda hyvaa hallintoa noudattaen ja pari-
tyoskentely parantaa valvontaeldinladkareiden tyoturvallisuutta ja vahentaa riskia sille, etta tehtavan kuormittavuus muo-
dostuisi lilan suureksi. Toisen valvontaeldinladkarin palkkaaminen on ollut toimiva ja tarked parannus resursseihin. Valvon-
taeldinlaakareiden virkojen veto- ja pitovoimaisuuden vuoksi on tarkea kehittda tyonkuva mielekkaaksi ja tyoturvallisuus
hyvéaksi. Parityoskentely on tahan yksi tarkea tekija. Myos praktikkoeldinlaakareita ja terveystarkastajia tarvitaan mukaan
joillekin tarkastuksille asiantuntija-avuksi.

Terveysvalvonta

Talla hetkella terveysvalvonnassa on 8 terveystarkastajan virkaa (8 htv), josta nelja on elintarvikevalvonnassa ja nelja tervey-
densuojeluvalvonnassa. Vaikka resurssit ovat niukat, uusia virkojen perustamista ei esiteta. Terveysvalvonnan resursseja saa-
tiin parannettua uuden terveystarkastajan viran my6td 1.1.2024 ja nyt resurssit ovat kohtuulliset valvontasuunnitelmien mu-
kaisen suunnitelmallisen valvonnan tavoitteiden saavuttamiseen seka toimijoiden riittdvadn ohjaamiseen ja neuvontaan.

Toimistosihteerin ty0ajasta on maaritetty terveysvalvontaan 0,1 htv.

Vuoden 2022 alusta toimijoilta perittavat lakisdateiset valvonnan perusmaksut ovat tuoneet lisdtuloja, mutta myos lisdvel-
voitteita, mm. yrittdjien neuvontaa. Valvontamaksun laskutus lisdd merkittavasti terveystarkastajien toimistossa tapahtuvaa
laskutustyota. Valvontamaksujen tulot on lain mukaan tarkoitettu elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan riittavien re-
surssien turvaamiseen.

Terveysvalvonnalla on lakisdateinen velvollisuus toimittaa Ruokavirastolle vuosittain lautakunnassa hyvaksytty valvonta-
suunnitelma ja toteumaraportti. Ruokavirasto seuraa tavoitteiden toteutumista ja kokoaa valvonnan toteutumisesta julkisen

raportin. Ruokavirasto tekee myos valvontayksikoihin tarkastuksia, joilla arvioidaan valvonnan vaatimustenmukaisuutta.

Elintarvikevalvonta on elintarvikealan yrityksille tarkea tukitoiminta yritysta perustettaessa seka elintarviketoiminnan laadun
varmistamisessa. Tarkastukset kirjataan valtakunnalliseen julkiseen Oiva-jdrjestelmaan, jonka raportit pitaa olla asiakkaiden
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nakyvilld yrityksen toimitiloissa ja nettisivuilla. Tarkastustiheys maaritetdan kohteittain valtakunnallisen elintarvikevalvon-
nan ja terveydensuojeluvalvonnan ohjeiden mukaisesti riskiperusteisesti.

Ympdristénsuojelu

Ympadristonsuojelussa on 6 vakituista virkaa (4 htv ymparistétarkastaja, 1 htv ymparistosuunnittelija ja 1 htv ymparistopaal-
likkd). Lisdksi vuosittain varataan méaararahaa viransijaisten ja harjoittelijoiden palkkaamiseen ldhinna sellaisiin tehtaviin,
jotka ajoittuvat kesdkaudelle. Maa-aineslain mukaisten valvontatehtavien ja lupien kasittelyyn ymparistonsuojelu on saanut
lisamaararahaa maaraaikaisen henkiloston palkkaamiseen vuodesta 2017 lahtien noin 0,4 htv. Muutoin ymparistonsuojelun
henkiloresurssit ovat sdilyneet kauan samantasoisina, vaikka useat lainsdaddannén muutokset viime vuosina ovat lisénneet
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvien maaraa.

Toimistosihteerin ty0ajasta on maaritetty ymparistonsuojeluun 0,2 htv.

Ymparistonsuojelun tehtavakentta on laaja ja poikkihallinnollinen. Ymparistonsuojelun substanssiosaamisen lisdaksi ymparis-
tonsuojelun viranomaistehtavissa edellytetddn vahvaa ymparistonsuojelun lainsdddannon ja hallinnon osaamista. Koko teh-
tavakentan asiantunteva hallitseminen edellyttda kdytannossa viranhaltijoiden erikoistumista tehtdvakentan eri osa-alueisiin
(esim. ilmansuojelu, vesiensuojelu, jatelaki, vesilaki, iimasto- ja energia-asiat, luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuus,
pohjavesien suojelu, ympaéristonsuojelulainsdddannon eri osa-alueet). Viranhaltijat toimivat viranomaistehtavien lisdksi
my0s asiantuntijoina mm. vesi-. kemikaali-, luonnon monimuotoisuus, ilmanlaatu- ja ilmastoasioissa. Asiantuntijaroolia on
pyritty vahvistamaan osallistumalla ja hankkimalla ulkopuolista hankerahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joilla on mahdollista
kartuttaa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakentadn vaatimaa asiantuntijuutta. Toisaalta hankerahoituksen hakeminen,
hankkeisiin osallistuminen ja hankkeiden hallinnointi vaativat henkilostéresursseja.

Kuntien ymparistdnsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen tulee huo-
lehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdddetyista tai maaratyista tehtavista ja sen lisdksi 1) ympdristonsuojelun suun-
nittelusta ja kehittamisesta, 2) ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, 3) osallistua
kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, 4) antaa lausuntoja seka tehda
esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, 5) huolehtia omalta osaltaan ympariston-
suojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa, ja 6) edistaa kunnan yhteisty6ta muiden viran-
omaisten ja yhteis6jen kanssa ymparistonsuojeluasiassa.

Ymparistonsuojelun osalta lisatarve henkilostossa on yhdelle ymparistotarkastajalle, jonka vastuulle kuuluvat vesihuoltolain
ja haja-asutusalueiden jatevesiasioiden valvonta, ja yhdelle ymparistésuunnittelijalle, jonka vastuulle kuuluvat luonnonsuo-
jelulain toteutumisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen kunnissa ja luontotietojen yllapito. Tehtava on hyédyn-
nettavissa kuntien maankayton suunnittelussa seka esim. tarkeana kuntien vetovoimatekijana pidetyn luontomatkailun edel-
lytysten turvaamisessa. Lisaksi uudistetun jatelain valvonta vaatii nykyistd enemman henkil6storesursseja (jatteen erilliske-
rayksen ja elintarvikejatteen kerayksen ja kasittelyn valvonta).

Nykyisilla resursseilla kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaisten ymparistonsuojelun yleiselle edista-
mistehtaville (mm. kiertotalouden, ilmastonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden edistdminen) ei ole riittavasti resurssia
ja lakisaateisia valvontatehtavia on jouduttu jattamaan kokonaan tekematta.

Kansalaiset ovat aiempaa valveutuneempia ymparistoasioissa ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisten odotetaan palve-
levan kuntalaisia esim. elinympariston laatua ja ilmastoa koskevissa kysymyksissa aiempaa enemman. Ymparisto- ja ilmasto-
asiat koskevat kaikkia kuntalaisia ja koko kaupunkiorganisaatiota, mutta ymparistonsuojelun henkildstolla on tarkea rooli
Mikkelin ilmasto-ohjelman ja kaupunkistrategiaan kirjattujen ympariston ja ilmastonsuojeluun liittyvien tavoitteiden edista-
misessa ja seurannassa.

2.1 Vakituisen henkilostomaaran kehitys vuosina 2027-2028
Ymparistopalveluihin ei esiteta uusien virkojen perustamista vuodelle 2027.

Mikkelin eldinlaakarin vastaanotolla oleva 50 %:n kaupungineldinladkarin virka on tarkea tayttaa turvaamaan lakisaateisten
tehtavien hoitamiseen ja sen, ettei paivystyskuorma muodostu kohtuuttomaksi yksittaisille praktikkoeldinlaakareille ja myos
sen, etta valvontaeldinladkareille turvataan tyopari toisen valvontaeldinlaakarin poissaolon aikana.

Virkojen lakkauttamista ei esiteta. Kaikki nykyiset virat tarvitaan lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi. Vakituisen viran va-
pautuessa eldkoitymisen tai tydpaikan muutoksen vuoksi, uusi viranhaltija on tarpeellista palkata.

2.2 Maaraaikaisen henkil6stomaaran kehitys vuosina 2027-2028.
(Kaupungin tavoitteena on vahentda madaraaikaisten ja sijaisten kayttoa. Milla toimenpiteilla yksikossa tata toteutetaan ja
mikd on vdahennys henkiltyovuosina omassa yksikossa)

Maaraaikaisen henkiloston kayttoa tarkastellaan vuosittain. Nykyisilla vakituisten viranhaltijoiden maarilla sijaisten maaraa
ei voida vahentaa. Eldinlaakintahuollossa on loma-ajat erityisen kiireellisid, koska Mikkelin seudulla on tall6in paljon vapaa-
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ajan asukkaita ja matkailijoita. Kaikilla eldinladkareilla tulee olla viransijainen vuosilomien aikana. Lisdksi eldinladkintahuol-
lossa tarvitaan ymparivuoden ulkopuolisia paivystavia eldinladkareita eldinladkintahuollon lakisdateiden ymparivuorokauti-
sen kiireellisen eldinldadkdriavun turvaamiseksi.

Terveysvalvontaan tarvitaan jatkossakin kesdaikana yksi viransijainen ja yksi harjoittelija.

Suuri osa ymparistonsuojelun valvonta- ja tarkastustehtavista ajoittuu ajankohtiin, jolloin ei ole lumipeitettd. Taman vuoksi
ymparistonsuojeluun tarvitaan kesaajaksi lisdresurssina yksi viransijainen, yksi maardaikainen ymparistotarkastaja ja yksi
harjoittelija.

2.3 Eldkepoistuma ja sen hyédyntaminen

(Ennusteiden mukaan kaupungilla tulee eldakditymaan noin 80 henkil6a vuosittain suunnitelmakauden aikana. Tulosalue
kertoo, kuinka monta tehtavaa suunnitellaan jatettavaksi tayttamatta ja mita toiminnallisia tai palvelutasomuutoksia se
vaatii tai miten elakoitymistd muutoin aiotaan hyodyntaa)

Yksi ymparistonsuojelun viranhaltija ovat mahdollisesti eldkoitymdassa vuoden 2027 aikana. Viran tayttdaminen on valttama-
tonta lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi.

2.4 Henkiloresurssien sisdiset muutokset
Tassad kohdassa voidaan tarvittaessa esitelld, miten henkilost6a on tarkoitus sisdisesti siirtda tulosalueen sisalla tai niiden
vailla

Ymparistopalvelut -yksikossa toimivien viranhaltijoiden tehtavat edellyttavat asiantuntemusta ja vahvaa perehtyneisyytta
omaan tehtavanalaan. Yksikdssa tyoskentelee asiantuntijoita, jotka toimivat alansa ainoina asiantuntijoina koko kaupunki-
organisaatiossa, joten henkil6ston siirtdminen sisdisesti tallaiseen tehtdvaan ei ole mahdollista. Lisdksi tehtavat ovat vir-
koja, joihin ei voi siirtdaa henkiloa sisaisilla jarjestelyilld. Ymparistopalvelut -yksikon sisalla ei ole juurikaan mahdollisuutta
siirtda viranhaltijoita yksikoiden tai tulosalueiden valilla.
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